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Sra. Presidente Comisién Directiva SAP
Dra. Margarita Ramonet,
Suivenrannens [ovoiiiiininnn p

Por la presente nos dirigimos a usted con el fin de preSéntar el
documento “Jévenes en conflicto con la ley penal” gestionado por el CEPA.

Este documento se elabor6 en el marco de la Convencion de los Derechos de Nifios y
Adolescentes con el objetivo de brindar el aporte de los pediatras a la implementacién
de politicas de nifiez y adolescencia.

Tal como se informé oportunamente la confeccion del mismo se llevo a cabo de la
siguiente manera:
e Revisién de la literatura y antecedentes referidos a los aspectos legales, sociales,
cientificos y éticos durante el 2009 y 2010
e Realizacién de la jornada “Jovenes en conflicto con laley el 2 de julio del 2010
con la colaboracién de UNICEF. Se convocaron a los Comités y grupos de
trabajo afines a la tematica. Participaron como disertantes, el Lic. Adrian Ardel
de Periodismo Social, el Dr. Diego Freedman. Consultor de UNICEF, la Dra.
Cohen Agrest como especialista en Bioética y el Dr. Guillermo Agosta,
neurélogo presidente de la Sociedad de Neurologia Infantil.
e Las conclusiones de esta Jornada fueron analizadas en las reuniones del CEPA
ampliado de los meses de julio y agosto
e Realizacion de un taller de consenso en el marco del VII Congreso Nacional de
Adolescencia el 1 de septiembre del 2010 en Mar del Plata. Con la finalidad de
federalizar las conclusiones de las diferentes reuniones del Comité, se invita a
Secretarios de comités de las filiales, Jefes de Servicios de Adolescencia y
referentes provinciales y nacionales de adolescencia. El material resultante de la
Jornada y la bibliografia seleccionada fue enviada a los participantes para que
fuera leida previamente

La redaccién del documento fue realizado por la Dra. Mirta Garategaray y la Dra.
Graciela Morales en base a la literatura revisada y las conclusiones de las actividades.
Dr. Diego Freedman realiz6 la revision del documento como asesor técnico en lo legal,
el dando su conformidad.



Se presenta el documento ante esta Comision Directiva para su aprobacién y posterior
difusién dentro de la Sociedad y en la comunidad.
Se adjunta también la bibliografia de referencia

Sin otro particular, quedamos a su disposicion,

Saludan a usted atentamente,

Dra. Patricia Goddard, Secretaria CEPA

Dra. Graciela Morales, Prosecretario CEPA .\ v
\—

Dra. Viviana Medina

Dra. Mirta Garategaray

Dra. Valeria Mulli

Dra. Teresa D’Orsi

Dr. Enrique Berner

Dra. Silvana Spatafora



«ADOLESCENTE EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL”
1 de setiembre de 2010

El tema de la seguridad ciudadana es un hecho tangible, real. Segun mediciones de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la tasa de homicidios por cada cien mil
habitantes por afio en America Latina se ha incrementado al doble en los ultimos treinta
afios.

Consideramos al adolescente como sujeto de derecho, activo y socialmente responsable,
inmerso en un contexto social determinado. Por eso nuestro enfoque debe ser integral.

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos rige el principio de no regresividad y de
progresividad: estd prohibido regresar a instancias anteriores de la cobertura de un derecho, y
solo se puede avanzar en dicha cobertura. El Codigo Penal sancionado en 1921 establecia la
edad de punibilidad en 14 afios. En el afio 1954, se estableci6 en 16 afios, en el marco de una
politica dirigida a la proteccién de la infancia (Ley 14.394). La Dictadura, en una de sus
primeras medidas (Decreto Ley 21.338), derogé parcialmente esa norma, y fijo la edad de
punibilidad en 14 afios, decision que mantuvo en el Régimen Penal de la Minoridad, creado en
1980 (Decreto Ley 22.278). En mayo de 1983, meses antes de la recuperacién de la
democracia, la edad de punibilidad volvié a establecerse en los 16 afios.

Por lo anterior, regresar a la edad establecida por la Dictadura no parece una medida dirigida a
la mejor proteccion de nuestros nifios y adolescentes

Segtin una investigacion de Unicef, la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, y la
Universidad Nacional de 3 de Febrero sobre un total de 1800 adolescentes menores de 18 afios
privados de libertad por causas penales en el pais, un 17 % son no punibles, es decir menores
de 16 afios: 300 adolescentes.

Cuando se analizan los delitos que se les imputan a aquellos 1800 adolescentes privados de
libertad, los datos indican que un 15 % est4 imputado de homicidio (incluyendo la tentativa de
homicidio, es decir, los casos en que no se produjo el resultado muerte): 270 casos. Si
aplicaramos la proporcion entre punibles y no punibles, tendriamos que, de esos 270 casos, solo
46 (el 17 % de 270) corresponderian a adolescentes de entre 14 y 15 afios.

Pero esa cifra es mas baja atin si tomamos la cifra del total de homicidios dolosos que se
cometen al afio en nuestro pais: unos 2000. De esa cantidad, en unos 200 participan menores de
18 afios. Y de esos doscientos, segiin declaraciones del director regional de Unicef para
América Latina y el Caribe, Nils Kastberg, en solo 15 casos participan menores

de 16 afios.

(Este analisis no supone quitar importancia a una sola muerte violenta producida por la
intervencién de un adolescente, pero entendemos que una decisién de politica criminal de Ia
gravedad de la que se intenta, debe analizar a qué poblacion estd destinada, con qué

objetivos, y que estrategias se implementaran, antes de tomarse.)

Los medios de comunicacién orientan el analisis de la problematica en relacién a la
exposicion de la conducta de los jévenes y lo que le hacen a la sociedad. Lo que este
discurso no refleja son las causas de sus condiciones de vida, la inequidad y el corrimiento
del estado durante mas de una década.

Debido a que en algunos hechos de violencia han participado adolescentes, la discusion ha
tomado un enfoque exclusivamente policial, centrandose en cuestiones tales como la
necesidad de bajar la edad de imputabilidad como solucién para este tipo de problema. Este
enfoque parcial presupone que porque un pequefio nimero de ellos delinque, los
adolescentes como grupo constituyen un riesgo para la sociedad. Sin embargo el anlisis de
la realidad demuestra que, por el contrario, son los nifios y los adolescentes las principales



victimas de la violencia social.
Es asi que resulta imprescindible superar diversas falacias:

1))

2)

3)

&)

5)

No hay un tipo de criminalidad. El primer error es sostener que estamos en una
sociedad maés insegura, sin discriminar los distintos tipos de delitos. Habria que
diferenciar por lo menos dos grandes tipos: el crimen organizado, el narcotréfico,
las bandas de secuestro, las bandas del trafico de personas, los juegos clandestinos,
el robo de autos, etc. Es este un problema global, por lo tanto, las respuestas deben
ser no solo locales, si no internacionales. Otro tipo de delito diferente es la
delincuencia juvenil. Nifios y jévenes que comienzan con delitos menores, van
escalando y terminan con delitos mayores y se convierten en mano de obra
reclutable para el crimen organizado. La delincuencia juvenil requiere un abordaje
que vaya a sus causas.

La segunda falacia conocida como “la puerta giratoria” es sostener que son los
jueces los causantes, pues dejan en libertad a los jévenes en plazos cortos
promoviendo asi la reincidencia. De acuerdo a la Convencién sobre los Derechos
del Nifio todos los chicos menores de edad deben ser reintegrados a sus familias
cuando el delito cometido asi lo permita. Los jévenes que han cometido un delito
pequefio enfrentan una dificil situacién para reinsertarse adecuadamente en la
sociedad. Y esta reinsercion implica acceso a educacion, salud o trabajo. Dificil sera
entonces reinsertar a quien 6 quienes nunca estuvieron insertados, dificil sera la
reinsercién cuando no se trabaja, al egreso, con la familia, la escuela y el barrio
donde ese chico regresa una y otra vez después de delinquir.

Tercera falacia: la “mano dura”, como una manera de ilusionar a la poblacién. No
hay pruebas estadisticas que demuestren su eficacia, lo Unico que se consigue es
aumentar la poblacién penal, en Institutos de Seguridad para Menores en Conflicto
con la Ley Penal, que distan mucho de ser espacios donde los nifios, nifias y
adolescentes alli alojados sean considerados sujetos de derecho, sin disminuir los
niveles de delincuencia juvenil. Si hay correlacion entre la tasa de desocupacion
juvenil, el consumo de sustancias a edades cada vez mas tempranas y la de delitos;
asi como al aumentar la tasa de escolaridad disminuyen los delitos. También existe
correlaciéon entre desarticulacion familiar y delito. Si se protege a las familias, en
especial a las de menores recursos, menor sera la probabilidad de delito.

La “tolerancia cero” esta comprobado que no es eficaz; si lo es la “exclusion cero”,
hay que establecer como norma prioritaria el armado de redes para incluir a los
jovenes y brindar fuerte proteccion a la familia.

La “mano dura da resultado”, cuando en realidad complica y estigmatiza a los
jovenes pobres que han cometido delitos.

La SAP fij6 su posicion en contra de esa medida (mayo de 2004), reafirmando su total
acuerdo con sistemas juveniles de justicia donde se dé importancia a la rehabilitacion y
reinsercion social de los nifios. nifias y adolescentes segiin propone la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

La Convencién reconoce a nifias y nifios como sujetos titulares de derechos propios, que



tienen derecho a ser oidos y defendidos técnicamente en forma obligatoria, pronta y
adecuada.

El desarrollo y la conducta adolescente, se producen de acuerdo con pautas independientes

del ambiente socio=cultural: Hay un-pensamiento-psieobiolégico-que le da-earacteristicas -
universales a la adolescencia, estudios de las tiltimas décadas indican que la maduracion

neurocognitiva se va desarrollando y concluye alrededor de los 20 a 25 4fios, siendo el
16bulo frontal el Gltimo en completar su mielinizacion. Es este 16bulo la sede de las
funciones ejecutivas, que mide-las consecueneias- de las-acciones y ealeulalos riesgos: La-
falta de adquisicién de estas funciones (antes de los 20 afios), explica el comportamiento
impulsivo de los adolescentes, la imposibilidad de manejar sus emociones. Al mismo
tiempo, los cambios observables en los neurotransmisores como la dopamina, los hace
cambiantes en la esfera emocional y-en-la toma-de-decisiones. Ea-adquisteién de-las
funciones ejecutivas ayuda al adolescente a formarse una ética que dependera también de lo
que su entorno le ofrezca.

La experiencia de la Ley de Proteccién Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes que deroga la ley 10:903 de "Patronato de Menores" demuestra que no pudo
transformar la realidad que padecen los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, por
carecer de las Instituciones y herramientas alternativas. Esto vuelve evidente la necesidad,
de que junto al debate de la normativa, se debe dar con igual intensidad el de la
institucionalidad que lo lleve adelante.

La Sociedad Argentina de Pediatria reitera su compromiso con los nifios, nifias y
adolescentes, facilitando la bisqueda de consensos para promover una legislacién y un
sistera de justicia penal juvenil pedagdgico, efectivo para la reintegracion social y con
pleno apego al cumplimiento de sus derechos.

De acuerdo con el principio establecido en el articulo 5 de la Ley de Proteccién Integral de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes el Estado debe elaborar las politicas publicas de
nifiez y adolescencia.

Es imprescindible que la ley sea acompafiada por una inversién presupuestaria suficiente y
adecuada que posibilite una transformacioén de las politicas y servicios actuales de acuerdo
a los postulados de la Convencién de lo Derechos del Nifio, para garantizar a los jovenes
infractores retomar su educacién, su formacion para la vida social y para el trabajo. Es
decir, un sistema que provea oportunidades para acceder y aprender las herramientas
necesarias para poder construir nuevos futuros, lejos de la exclusion y la violencia.

La Sociedad Argentina de Pediatria reitera su conviccion de que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, es el marco indiscutible para legislar cualquier aspecto vincutado con la
infancia y la adolescencia, que la misma tiene rango constitucional y caracter operativo, y
que ningin proyecto puede soslayarla.
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